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Orientierungshilfe ,Arbeitszeitregelungen in Kindertagesstatten”

Die Arbeitszeit der Mitarbeitenden unterliegt gesetzlichen und tariflichen Regelungen. Dabei
sind das Arbeitszeitgesetz, der Tarifvertrag der Lander (TV-L), fur die padagogischen Fach-
krafte in den Kitas teilweise der TVOD und die Dienstvertragsordnung der Konfdderation
evangelischer Kirchen in Niedersachsen die wichtigsten Grundlagen. Flr den Bereich der Kin-
dertagesstatten kommt als zusatzlicher wichtiger Baustein das Gesetz liber Tageseinrichtun-
gen fur Kinder (NKiTaG) in Niedersachsen hinzu.

Auf der Grundlage dieser Regelungen sind in allen Kindertagesstatten regelmaRig Dienst-
plane zu erstellen, um den Einsatz der Mitarbeitenden sinnvoll zu koordinieren. Aufgrund
dieser Dienstplane ist es dem Anstellungstrager moglich, einen sinnvollen Einsatz der Mitar-
beitenden zu planen. Durch den Dienstplan werden die Mitarbeitenden aber auch vor unan-
gemessener Belastung und Uberforderung geschiitzt.

Aus den Anfragen an den Gesamtausschuss wissen wir, dass es in den Kindertagesstatten un-
serer Landeskirche die unterschiedlichsten Regelungen beziiglich der Ausgestaltung der Wo-
chenarbeitszeit und der Berechnung von Mehrarbeits- oder Uberstunden gibt. Nicht alle Re-
gelungen stimmen mit den gesetzlichen und tariflichen Grundlagen liberein. Manchmal wer-
den Mitarbeitende benachteiligt und sehen sich nicht im Stande, ihre Rechte geltend zu ma-
chen. Diese Orientierungshilfe soll den Mitarbeitervertretungen als Grundlage dienen, um
eine korrekte Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen zum Schutz der Mitarbeitenden
mitgestalten zu kénnen.

Rechte und Aufgaben der Mitarbeitervertretung

Die Mitarbeitervertretungen haben die Aufgabe, die beruflichen, wirtschaftlichen und sozia-
len Belange der Mitarbeitenden zu fordern (§ 35 Abs. 1 MVG-EKD).

Die Mitarbeitervertretungen haben ein Mitbestimmungsrecht bei der Festlegung von
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Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit und der Pausen, Verteilung der Arbeitszeit auf die
einzelnen Wochentage sowie Festlegung der Grundsatze fiir die Aufstellung von Dienstpla-
nen (§ 40 Abs. d. MVG-EKD).

AulRerdem hat die MAV ein Mitbestimmungsrecht bei der Aufstellung von Grundsatzen fur
den Urlaubsplan (§ 40 Abs. e. MVG-EKD).

In diesem Rahmen (berprift die MAV, ob bei der Dienstplangestaltung in den Kindertages-
statten die vorgeschriebenen Normen eingehalten werden, und achtet auf die ordnungsge-
malke Umsetzung. Dabei ist es Aufgabe der Mitarbeitervertretung, unter Beachtung der be-
trieblichen Anforderungen die Interessen der Beschaftigten zu wahren. Im Rahmen der gel-
tenden gesetzlichen Bestimmungen kann die MAV Dienstvereinbarungen (§ 36 MVG-EKD)
auch zu Fragen der Arbeitszeitgestaltung, der Urlaubsplanung oder der Dienstplangestaltung
abschlielRen. Dabei darf nicht gegen hoherrangiges Recht verstoRen werden.

Diese Mitbestimmungsrechte haben fiir Mitarbeitende eine besondere Bedeutung, denn
durch die Festlegung der Arbeitszeit wird in erheblichem Mal in die private Lebensflihrung
der Mitarbeitenden eingegriffen. Sie sind also zum Schutz der Mitarbeitenden vor Uberbe-
lastung mit besonderer Sorgfalt umzusetzen. Ein besonderer Aspekt der Bedeutung der Mit-
bestimmung liegt auch darin, dass hierdurch eine missbrauchliche Ausiibung des Direktions-
rechts durch den Arbeitsgeber verhindert werden soll und die soziale Vertraglichkeit der ge-
planten MaRnahmen lberpriift werden kann.

Handlungsmaéglichkeiten des Arbeitgebers

§ 106 Abs. 1 Gewerbeordnung billigt dem Arbeitgeber ein Direktionsrecht zu. Danach kann

er im Rahmen des Arbeitsvertrages und der geltenden gesetzlichen Bestimmungen Arbeits-
inhalt, Arbeitsort und Arbeitszeit der Arbeitsleistung nach billigem Ermessen naher bestim-
men. Das Direktionsrecht des Arbeitgebers erméglicht es, die im § 6 Abs. 5 TV-L genannten

Sonderformen der Arbeit (Sonntags-, Feiertags-, Nacht-, Wechselschicht-, Schichtarbeit, Be-
reitschaftsdienst, Rufbereitschaft, Uberstunden und Mehrarbeitsstunden) anzuordnen. Da-
bei ist allerdings die begriindete betriebliche/dienstliche Notwendigkeit zu beachten.

Bei Teilzeitbeschaftigten ist zu bericksichtigen, dass sie gemall § 6 Abs. 5 TV-L nur mit ihrer
Zustimmung oder aufgrund arbeitsvertraglicher Regelung zu Uberstunden, Mehrarbeit, Ruf-

bereitschaft und Bereitschaftsdienst verpflichtet werden kénnen. In den meisten Dienstver-
tragen von teilzeitbeschaftigten Mitarbeitenden wurde vom Arbeitgeber inzwischen die
Klausel aufgenommen, dass diese aufgrund , begriindeter dienstlicher / betrieblicher Not-
wendigkeiten” zu Mehrarbeit und Uberstunden verpflichtet sind.

Allerdings ist zweifelhaft, ob dieser Zusatz in den Dienstvertrigen einer gerichtlichen Uber-
prifung standhalten wiirde. Laut BAG-Urteil vom 17.08.2011 (5 AZR 406/10) muss der Ar-
beitsvertrag derart ausgestaltet sein, dass der Arbeitnehmer bei Vertragsabschluss erkennen
kann, was auf ihn zukommt. Eine pauschale Verpflichtung zu Mehrarbeits- und Uberstunden,
die weder in der Lage noch in der Dauer der Zeit hinreichend konkret ist, fiihrt zu einer unzu-
lassigen Benachteiligung des Arbeitnehmers, der seine undefinierte Arbeitspflicht nicht mit




seinen personlichen Verpflichtungen abgleichen kann. Dies wiirde zur Unwirksamkeit der
Klausel fUhren.

Das Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg hat aullerdem in seinem Urteil vom
16.10.2014 (21 Sa 903/14) festgestellt, dass eine solche arbeitsvertragliche Regelung einer
Inhaltskontrolle nach § 307 Absatze 1 und 2 BGB nur standhélt, wenn die maximal abrufbare
Arbeitszeit die geschuldete Mindestarbeitszeit nicht um mehr als 25 % Ubersteigt (siehe auch
BAG-Urteil vom 07.12.2005 - 5 AZR 535/04).

Die Grenze von 25 % zusatzlich abrufbarer Arbeit ist bei Beschaftigten mit einem geringen
Stundenumfang schnell erreicht. Bei einer vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit von
10 Stunden bedeutet dies, dass in der Woche héchstens 12,5 Stunden vom Arbeitgeber ge-
fordert werden dirfen. Bei einem Vertrag Giber 20 Wochenstunden waren dies 25 Wochen-
stunden.

Auch, wenn Mehrarbeit oder Uberstunden bei Teilzeitbeschiftigten nicht regelmaRig anfal-
len, gibt dieses Urteil eine Richtlinie fir den uns betreffenden Bereich der individuellen ver-
traglichen Verpflichtung zu Mehrarbeit bei betrieblicher Notwendigkeit vor.

Beachtet werden missen auch die Regelungen des seit dem 01.01.2015 geltenden Mindest-
lohngesetzes. Da es bei einem verstetigten Monatsentgelt von unter 2.000,- € bei Ableistung
von Mehrarbeitsstunden zu einer theoretischen Unterschreitung des Mindestlohns kommen
kann, muss eine Abgeltung der Mehrarbeitsstunden lber Auszahlung oder Freizeitausgleich
bis zum Ende des Folgemonats nach Ableistung der Mehrarbeit vorgenommen werden oder
die Mehrarbeitsstunden missen einem Arbeitszeitkonto gutgeschrieben werden. Zur Ein-
richtung von Arbeitszeitkonten ist gemaR § 10 TV-L zwingend eine Dienstvereinbarung zwi-
schen MAV und Arbeitgeber abzuschlielen. Hierzu liegt eine Musterdienstvereinbarung der
Hannoverschen Landeskirche vor, die an die 6rtlichen Gegebenheiten angepasst werden
muss.

Dienstplangestaltung

Fiir eine optimale Einsatzplanung in der Kindertagesstatte ist die Erstellung von Dienstplanen
unerldsslich. Dabei sind standardisierte, einheitliche Formulare fiir alle Kindertagesstatten
eines Kindertagesstattenverbandes oder Kirchenkreises wiinschenswert. Der Dienstplan ist
an einer allen Beschaftigten der Einrichtung zuganglichen Stelle auszuhdangen. Fir Dritte darf
er nicht einsehbar sein. Da es sich um ein Dokument handelt, darf er nicht mit Bleistift er-
stellt werden und ist von der Arbeitgeberseite zu unterschreiben. Er enthalt den Namen der
Einrichtung und der Gruppen bzw. Bereiche, ein Kalendarium, den Zeitraum der Planung und
die Glltigkeitsdauer. Eine Legende fir Arbeitszeiten, Gruppen und Abkirzungen muss vor-
handen sein. Neben den Namen der Beschéftigten, der Qualifikation und Funktion, der Wo-
chenarbeitszeit (unterteilt in Kernzeit, Randzeit und Verfligungszeit) und eventueller Lei-
tungsfreistellung werden auch Pausenzeiten und -regelungen sowie die Urlaubsplanung mit-
erfasst.

Sinnvoll erscheint eine Jahresplanung, in welcher nicht nur die ,normalen” Arbeitszeiten der
Beschaftigten berilicksichtigt werden, sondern auch samtliche zu diesem Zeitpunkt




feststehenden ,,auRergewdhnlichen” Arbeitszeiten wie z. B. Elternabende, Kita- Ubernach-
tungen, Gemeindefeste, Familiengottesdienste. Zur umfassenden Jahresplanung ist eine Ur-
laubsplanung fiir die Beschaftigten spatestens zum Ende des Vorjahres und die Festlegung
eventueller Briickentage und SchlieBungszeiten der Kindertagesstatte unerlasslich.

Neben dem Dienstplan ist eine Erfassung der Arbeitszeiten fir alle Beschaftigten zwingend
erforderlich. Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat mit Beschluss vom 13. September 2022 (Az.
1 ABR 22/21), festgestellt, dass in Deutschland die gesamte Arbeitszeit der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer aufzuzeichnen ist. Arbeitgeber sind nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 des Arbeits-
schutzgesetzes (ArbSchG) verpflichtet, ein System einzufiihren, mit dem die von den Arbeit-
nehmern geleistete Arbeitszeit erfasst werden kann. Damit hat das BAG verbindlich ent-
schieden, dass das Urteil des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) vom 14. Mai 2019 (EuGH Rs.
55/18 CCOO0) auch von den deutschen Arbeitgebern zu beachten ist. Sie erfolgt individuell
und muss Beginn und Ende der Arbeitszeit, die Pausenzeiten und Ubertrige aus dem Vormo-
nat enthalten.

Dienstplane kénnen als Monatsdienstplan oder im Wochenrhythmus (z. B. 4-Wochen-Dienst-
plan) gefiihrt werden und sind nach Veroffentlichung verbindlich.

Neben der Festlegung der Grundsatze fiir die Aufstellung von Dienstpldanen unterliegt auch
die Erstellung jedes einzelnen Dienstplans der Mitbestimmung durch die MAV (§ 40 lit. d
MVG-EKD / Festlegung von Dauer, Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit einschlieflich
der Pausen, Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage sowie Festlegung der
Grundsatze fur die Aufstellung von Dienstpldanen). Die Mitbestimmung greift auch bei jeder
Veranderung des Dienstplans.

Im § 7 Abs. 3 NKiTaG heiRt es zu Kernzeit und Randzeit:

»Die Zeitréiume der Kernzeit und der Randzeit sind von der Kindertagesstdtte festzulegen. Da-
bei ist dem Wohl der Kinder und den Belangen ihrer Erziehungsberechtigten Rechnung zu tra-
gen.”“ Kommentar zum § 7 Abs. 3 NKiTaG von de Wall

,Die Offnungszeiten ... umfassen also den Zeitraum von der morgendlichen Offnung bis zur
abendlichen Schlieffung.“

»Randzeit ist der von der Kita festgelegte Zeitraum, in dem Kindern ... vor und/oder nach der
Kernzeit Férderung angeboten wird.

Kernzeit ist der von der Kindertagesstdtte festgelegte Zeitraum, in dem Kindern derselben
Gruppe durchgehend Férderung angeboten wird. “

Im § 12 Abs. 2 NKiTaG heil3t es zur Verfligungszeit:

,Den nach § 11 Abs. 1 bis 3 Satz 1 und Abs. 4 in einer Kernzeitgruppe eingesetzten Krdften ist
eine Verfligungszeit zu gewdhren fiir die Vor- und Nachbereitung der Arbeit in der Kernzeit-
gruppe, flir die Zusammenarbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter untereinander, fiir den
Austausch mit den Erziehungsberechtigten, fiir die Zusammenarbeit mit den Schulen und
dem oértlichen Gemeinwesen sowie fiir die Mitwirkung bei der Ausbildung. Die Verfiigungszeit
betrdgt fiir alle Krdfte je Kernzeitgruppe zusammen mindestens 7,5 Stunden wéchentlich; je-
der Kraft nach Satz 1 ist ein Anteil davon zu gewdhren.”




,Im Dienstplan sind Verfligungszeiten ausdriicklich zu berticksichtigen als Zeiten, in denen
keine Férderung in den Gruppen geleistet werden kann.

In diesen Zeiten kann verstdndlicherweise keine Gruppenarbeit geleistet werden, allenfalls
sind Rufbereitschaften maéglich.

Kindergartenfeste und Teilnahme an Fortbildungen sind keine Verfiigungszeiten.” Kommen-
tar zum § 12 Abs. 2 NKiTaG von de Wall

Ab welchem Zeitpunkt ist in der Kindertagestitte fiir eine Vertretungskraft zu sorgen?
§ 11 Abs: 1 NKitaG ;

,Wihrend der gesamten Kernzeit und wdhrend der gesamten Randzeit miissen je Gruppe
mindestens zwei pddagogische Fachkrdfte anwesend sein. Stehen auf dem Arbeitsmarkt
nicht gentligend pddagogische Fachkrdfte zur Verfiigung, so kbnnen abweichend von Satz 1
auch eine pddagogische Fachkraft und eine pddagogische Assistenz regelmdfig tdtig sein.”
Die Vorschrift nennt Mindestausstattungen, sodass der Trager im Rahmen seiner Moglichkei-
ten jederzeit weiteres geeignetes Personal einsetzen kann. Im Grunde werden die Rahmen-
bedingungen des vorausgegangenen KitaG beibehalten.

§ 11 Abs 6 NKitaG:

,Im Fall einer unabweisbaren und unvorhersehbaren Abwesenheit einer Kraft nach Abs. 1, die
nicht durch eine nach Absatz 1 vertreten werden kann, kann fiir héchstens 3 Tage im Kalen-
dermonat und Gruppe eine andere geeignete Person mit der Wahrnehmung der Aufsichts-
pflicht betraut werden.”

Das bedeutet fiir die Praxis, dass der Betrieb nicht eingestellt werden muss, wenn eine Fach-
kraft ausfallt. Innerbetriebliche Aushilfen, kénnen diese -begrenzte- Zeitspanne liberbri-
cken.

Zu beachten ist, dass nach DVO-NKiTaG in einer Einrichtung zum selbem Zeitraum nicht
mehrere geeignete Personen gleichzeitig mit der Wahrnehmung von Aufsichtspflicht betraut
werden. Gewollt ist, dass das Fachkrafte-Angebot nicht unterwandert wird. So sind in Notsi-
tuationen zunachst die Mitarbeiter/innen aus dem Vertretungspool und andere geeignete
Fachkrafte zu kontaktieren, bevor ,geeignetes” Personal zum Einsatz kommt.

Auch kdnnen Eltern als geeignetes Personal zum Einsatz kommen.

Nach § 11 Abs. 1 NKitaG ist sofort bei Ausfall einer padagogischen Fachkraft fiir Vertretung
zu sorgen.

Arbeitszeitbewertung sonstiger Aktivitaten
Auf Schwierigkeiten stoRt oft die Frage, wie besondere Aktivitdten wie Sommerfeste, ge-

meinsame Ubernachtungen, Freizeiten oder Familiengottesdienste zeitlich fiir die Mitarbei-
tenden zu bewerten sind. Die Vorbereitung der oben aufgefiihrten Aktivitdten wie Sommer-

feste und gemeinsamen Ubernachtungen miissen im Regelfall innerhalb der Verfiigungszeit




(7,5 Wochenstunden/ Gruppe) stattfinden und entsprechend bei der Einsatzplanung berick-
sichtigt werden.

Es stellt sich aber die Frage, wie die Durchfiihrung der Sommerfeste, Ubernachtungen und
Freizeiten zeitlich zuzuordnen ist. Einige Aktivitaten werden der Betreuungszeit zuzuordnen
sein, wie z. B. Teile von Freizeiten, da die Kinder Anspruch auf Betreuung laut Vertrag mit der
Kindertagesstatte haben.

Dabei fallen teilweise auch Zeiten auRerhalb der reguldren Betreuungszeit der Kindertages-
stitte an. Hierdurch kénnen Mehrarbeits- oder Uberstunden entstehen.

Es verbleibt die Frage nach der Definition der Arbeitszeit, die an Sommerfesten, Gemeinde-
festen, Familiengottesdiensten u. a. geleistet wird. Diese Arbeitszeit ist weder der reguldren
Verfligungszeit noch der Betreuungszeit zuzuordnen. Vielmehr handelt es sich hier um ange-
ordnete Mehrarbeits- bzw. Uberstunden. Ist im laufenden Dienstplan der Ausgleich hierfir
nicht bericksichtigt worden, miissen diese Stunden bis zum Ende des Folgemonats ausge-
zahlt oder auf ein eventuell eingerichtetes Arbeitszeitkonto (liber Dienstvereinbarung gemaf
§ 10 TV-L) gebucht werden. Es miissen Regelungen gefunden werden, die sowohl den Be-
treuungsanspruch der Eltern sichern, als auch die Rechtsstellung der Mitarbeitenden eindeu-
tig klaren.

Arbeitszeitregelungen nach TVOD

Seit dem 01.01.2017 findet auf die padagogischen Fachkrafte in den Kindertageseinrichtun-
gen die SuE-Entgelttabelle des TVOD-V Anwendung. Bei grundsatzlicher Weitergeltung der
Regelungen des TV-L liber die Bezugnahmeklausel der DVO finden weitere Einzelbestimmun-
gen des TVOD-V Anwendung (z. B. Arbeitszeit). Seit dem 01.01.2017 betragt die durch-
schnittliche regelmaRige Arbeitszeit der padagogischen Fachkrafte in den Kindertagesstatten
39 Std. wochentlich (§ 6 Abs. 1 Buchstabe b TVAD-V).

Mehrarbeit und Uberstunden

Mehrarbeit sind die Arbeitsstunden, die Teilzeitbeschdiftigte liber die vereinbarte regelmd-
Bige Arbeitszeit hinaus bis zur regelmdfigen wochentlichen Arbeitszeit von Vollbeschdftigten
(39 h) leisten” (§ 7 Abs. 6 TV-L).

,Uberstunden sind die auf Anordnung des Arbeitgebers geleisteten Arbeitsstunden, die iiber
die im Rahmen der regelmdfigen Arbeitszeit von Vollbeschdiftigten fiir die Woche dienstplan-
mdflig bzw. betriebsiiblich festgesetzten Arbeitsstunden hinausgehen und nicht bis zum Ende
der folgenden Kalenderwoche ausgeglichen werden” (§ 7 Abs. 7 TV-L).

Im Bereich der DVO werden Uberstunden (Arbeitsstunden tiber die Wochenarbeitszeit eines
Vollbeschaftigten hinaus) grundsatzlich durch entsprechende Arbeitsbefreiung ausgeglichen.

.-, die Arbeitsbefreiung ist méglichst bis zum Ende des ndchsten Kalendermonats, spdtes-
tens bis zum Ende des dritten Kalendermonats nach Ableistung der Uberstunden zu erteilen.
Dabei betréigt die Arbeitsbefreiung fiir jede geleistete Uberstunde eineinviertel Stunden” (§
12 DVO). Nur in besonderen Ausnahmefillen kann der Anstellungstrager Uberstunden ver-
glten. Dann gelten die Zuschlidge gemiR § 8 Abs. 1 Buchstabe a TV-L. Uber die
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Dienstplangestaltung ist durch entsprechende Planung von rechtzeitigem Stundenausgleich
aber anzustreben, dass keine Uberstunden entstehen. Besteht eine Dienstvereinbarung zu
Arbeitszeitkonten, konnen Mehr- oder Minderzeiten darauf gebucht werden. Diese werden
dann auf Antrag des Beschaftigten wieder abgebucht und in Freizeit ausgeglichen (§ 10 Abs.
5TV-L).

Sonntagsarbeit

Die Beschdftigten sind im Rahmen begriindeter betrieblicher / dienstlicher Notwendigkeiten
zur Leistung von Sonntagsarbeit...verpflichtet” (§ 6 Abs. 5 TV-L).

,,Die dienstplanmdflige bzw. betriebsiibliche Arbeitszeit an einem Sonn- oder Feiertag ist
durch eine entsprechende zusammenhdngende Freizeit an einem Werktag der laufenden
oder der folgenden Woche auszugleichen (§ 11 Abs. 2 Nr. 1 DVO). Werden Arbeitnehmer an
einem Sonntag beschdiftigt, miissen sie einen Ersatzruhetag haben, der innerhalb eines den
Beschdiftigungstag einschliefSenden Zeitraums von zwei Wochen zu gewdhren ist” (§ 11 Abs.
3 ArbZG).

Gestalten Erzieherinnen im Rahmen ihrer Tatigkeit einen Sonntagsgottesdienst mit oder
werden sie im Rahmen eines Gemeindefestes an einem Sonntag tatig, haben sie Anspruch
auf zusammenhangenden Freizeitausgleich und einen Ersatzruhetag. Die wochentliche Ar-
beitszeit bleibt davon aber unberihrt.

Zuschlage

Zu beachten ist, dass die im § 8 TV-L vorgesehenen Zuschldge in unserer Kirche nicht in der
dort vorgesehenen Form gewahrt werden. § 12 DVO sieht fir alle Beschaftigten nur Zu-
schlage fir Uberstunden vor. Dabei werden einheitlich je Stunde Arbeit 1 % Stunden berech-
net, die grundsatzlich durch Arbeitsbefreiung auszugleichen sind. Alle anderen Zuschlage (z.
B. fir Sonntagsarbeit, Nachtarbeit, Feiertagsarbeit) werden nur Mitarbeitenden, die im am-
bulanten Pflegedienst, in Heimen und regelmaRig im Schichtbetrieb bzw. regelmalRig an
Sonn- und Feiertagen arbeiten, gewahrt. In Kindertagesstatten diirfte das nicht der Regelfall
sein.

Tarifliche Regelungen fiir Freizeiten gemaR DVO

Regelung fiir Angestellte, die auf Grund ihrer Dienstanweisung oder auf Grund einer An-
weisung des Anstellungstragers im Einzelfall als Aufsichts- oder Betreuungsperson Freizei-
ten, Seminare, Heim- und Lageraufenthalte durchfiihren (Anlage 8 zu § 2 Abs. 7 DVO)

oNr. 1
Geltungsbereich

Diese Regelung gilt fiir Mitarbeiterinnen, die auf Grund ihrer Dienstanweisung oder auf
Grund einer Anweisung des Anstellungstrdgers im Einzelfall als Aufsichts- oder




Betreuungsperson Freizeiten... durchzufiihren haben. Freizeiten ... im Sinne dieser Regelung
sind MafSnahmen, die fiir bestimmte Zielgruppen planmdgig fiir einen bestimmten Zeitraum
in der Regel aufSerhalb des értlichen Bereichs der Dienststelle durchgefiihrt werden.

Nr. 2

Arbeitszeit, Uberstunden, nicht Vollbeschiiftigte, Zeitzuschlédge, Uberstundenvergiitung,
Zusatzurlaub fiir Schicht- und Nachtarbeit

(2) Als Arbeitszeit werden fiir jeden Tag der Teilnahme an einer Mafinahme nach Nummer 1
zehn Stunden berechnet, soweit sich nicht aus der Planung fiir den Ablauf der MafSnahme
eine geringere Arbeitszeit ergibt. An den Tagen der An- und Abreise, an denen die Mitarbeite-
rin auch Aufsichts- und Betreuungsfunktionen wdéhrend der Reisezeit wahrzunehmen hat,
wird die tatsdchlich erbrachte Arbeitszeit im vollen Umfang beriicksichtigt.

(3) Ergibt sich aus der Arbeitszeitberechnung nach Absatz 2 eine héhere wéchentliche Ar-
beitszeit, als von der Mitarbeiterin sonst nach ihrem Dienstvertrag zu leisten ist, so ist spdites-
tens bis zum Ende des zwélften Kalendermonats nach Abschluss der MafsSnahme entspre-
chende Arbeitsbefreiung zu gewdhren. Uber die zeitliche Lage dieser Arbeitsbefreiung soll be-
reits bei der Planung der MafSnahme das Benehmen zwischen der Mitarbeiterin und dem An-
stellungstrdger hergestellt werden.

Nr. 3
Reisekostenvergiitung, Trennungsentschddigung

(2) Die Mitarbeiterin erhdilt fiir die Dauer und im Rahmen der MafSnahme freie Fahrt, freie
Unterkunft und freie Verpflegung.“

Ubernachtungen

Die Regelungen fiir Ubernachtungen ergeben sich aus den Definitionen von Uberstun-
den/Mehrarbeit, Bereitschaftsdienst und Nachtarbeit in den §§ 6 — 11 TV-L.

Mitarbeitende, die aufgrund einer dienstlichen Anweisung ausnahmsweise die Betreuung
der Kinder am Abend oder in der Nacht wahrnehmen (Ubernachtungen in der Kindertages-
statte), tun dies unter folgenden Bedingungen: Die geleisteten Stunden wahrend der Wach-
phase der Kinder gelten als Arbeitszeit im Rahmen der Betreuungszeit.

Die Schlafenszeit ist als Bereitschaftsdienst zu werten: , Bereitschaftsdienst leistende Be-
schdftigte, die sich auf Anordnung des Arbeitgebers aufSerhalb der regelmdfSigen Arbeitszeit
an einer vom Arbeitgeber bestimmten Stelle aufhalten, um im Bedarfsfall die Arbeit aufzu-
nehmen” (§ 7 Abs. 3 TV-L). Der Zustand ,,wache Achtsamkeit” muss nicht gegeben sein (wie
bei Bereitschaftszeiten). Bereitschaftsdienst zeichnet sich dadurch aus, dass die inaktiven
Zeiten nicht zur Ruhezeit, sondern zur Arbeitszeit zéhlen.
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Das Entgelt fur den Bereitschaftsdienst richtet sich bis zum Abschluss eines gesonderten Ta-
rifvertrages nach § 15 Abs. 6 a BAT und § 18 MTArb. ,Zum Zwecke der Vergiitungsabrech-
nung wird die Zeit des Bereitschaftsdienstes einschlieflich der geleisteten Arbeit entspre-
chend dem Anteil der erfahrungsgemdf$ durchschnittlich anfallenden Zeit der Arbeitsleistung
als Arbeitszeit gewertet ... Die Bewertung darf 15 v. H., vom achten Bereitschaftsdienst im
Kalendermonat an 25 v. H. nicht unterschreiten” (§ 15 Abs. 6 a BAT).

Um die zeitliche Vergiitung der Ubernachtungen einheitlich zu regeln, besonders in einem
Kita-Verband, empfiehlt sich der Abschluss einer Dienstvereinbarung.

Fortbildungen

Als Fortbildungen sind hier Veranstaltungen zu verstehen, die sowohl rein dienstlich ange-

ordnet als auch aus einem zusatzlichen persénlichen Interesse heraus wahrgenommen wer-

den. Dienstlich angeordnete Veranstaltungen sind immer als ,Dienstreisen” und somit voll-

standig als Arbeitszeit zu werten, auch wenn sie einen gréBeren Umfang haben als die ver-
traglich vereinbarte personliche Arbeitszeit (siehe § 11 Abs. 3 DVO und § 3 ArbZG).

Fir Fortbildungen, bei denen neben dem dienstlichen Bezug ein personliches Interesse bzw.
ein personlicher Fortbildungsgewinn tberwiegt, gilt nach § 23 Nr. 4 DVO:

,Die Mitarbeiterin kann ... in sonstigen begriindeten Fdllen z. B. zur Teilnahme ... an Veran-
staltungen beruflicher Vereinigungen oder zur beruflichen Fortbildung unter Fortzahlung des
Entgeltes die erforderliche Arbeitsbefreiung erhalten.”

Unter erforderlicher Arbeitsbefreiung ist hier zu verstehen, dass die Mitarbeiterin vom regu-
laren Dienst freigestellt wird. Darliber hinaus werden keine Zeiten anerkannt. Selbstver-
standlich kénnen bei Fortbildungen, deren Besuch im beiderseitigen Interesse liegt, auch in-
dividuelle Vereinbarungen (iber die Teilung der Kosteniibernahme, die Anerkennung als Ar-
beitszeit oder die Ubernahme der Fahrtkosten getroffen werden. Studientage gelten in die-
sem Zusammenhang als rein dienstliche Fortbildung. Somit ist die gesamte Arbeitszeit dieses
Tages als Dienstzeit anzurechnen.

Dienstreisen

,Bei Dienstreisen wird die Zeit der dienstlichen Inanspruchnahme am auswdirtigen Geschdifts-
ort und die Zeit der Hin- und Riickreise zum und vom Geschdftsort, einschliefSlich der erforder-
lichen Wartezeiten, berticksichtigt, h6chstens fiir jeden Tag bis zu elf Stunden” (§ 11 Abs. 3
DVO). Diese Regelung findet auch auf eintagige dienstliche Fortbildungen Anwendung.

Bei mehrtagigen Dienstreisen gilt an den Tagen zwischen An- und Abreisetag die dienstliche
Inanspruchnahme abzliglich der Pausen als Arbeitszeit, maximal aber 10 Stunden (§ 3 Ar-
bZG).




Vorschlédge fiir Arbeitszeitregelungen in Kindertagesstatten

Im Dienstplan zu beriicksichtigende Arbeitszeitbereiche
1. Kernzeiten

Das NKitaG versteht unter Kernzeiten die Zeiten, in denen Kindern derselben Gruppe durch-
gehend Forderung angeboten wird.

2.Randzeiten

Randzeiten, sind die Zeiten, in denen vor oder nach der Kernzeit Férderung angeboten wird.
Dabei kdnnen Kinder aus unterschiedlichen Gruppen gemeinsam geférdert werden.

3. Verfiigungszeiten

Verfligungszeiten umfassen die Vor- und Nachbereitung der Gruppenarbeit, die Zusammen-
arbeit des Personals untereinander, mit den Erziehungsberechtigten, Schulen und anderen
Einrichtungen, sowie die Mitwirkung bei der Ausbildung. Sie sind auf die Beschaftigten der
Gruppe aufzuteilen.

4. Leitungsstunden

,Zur Leitung einer Kindertagesstdtte werden fiir jede Gruppe, der bis zu 10 Kinder angehéren,
mindestens 2,5 Stunden und fiir jede Kernzeitgruppe, der mehr als 10 Kinder angehéren min-
destens 5 Wochenstunden gewdhrt.” (§ 12 Abs. 1 NKitaG) ,Die Leitungszeit erh6ht sich um 10
Stunden wéchentlich, wenn mindestens vier Kernzeitgruppen mit mehr als 10 Kindern und
eine Kernzeitgruppe mehr als 6 Stunden Férderung anbietet. Daneben erhéht sich die Lei-
tungszeit auch um 10 Stunden, wenn bei drei Kernzeitgruppen mit mind. 10 Kindern und zwei
Kernzeitgruppen mit bis zu 10 Kindern vorhanden sind und in jeweils einer dieser Gruppen
eine Forderung von mehr als 6 Stunden stattfindet.“ (§12, Abs. 1 NKitaG)

Leitungsstunden kdnnen teilweise auch auf andere Mitarbeiterinnen (z. B. stellvertretende
Kita-Leitung) Gbertragen werden, soweit diese Leitungsaufgaben Gibernehmen.

In der Praxis zeigt sich, dass den Mitarbeitenden teilweise auch Tatigkeiten zugewiesen wer-
den, die keinem der oben aufgefiihrten Bereiche zuzuordnen sind. Beispielhaft seien hier ge-
nannt:

- Vorbereitung und Durchfiihrung von Familiengottesdiensten

- Vorbereitung von Gemeindefesten und Durchflihrung von Angeboten im Rahmen
von Gemeindefesten

- Vorbereitung und Durchfiihrung von Sommerfesten

Losungsansatze fiir konkrete Problemstellungen im Kindertagesstattenbereich
Umgang mit der Verfiigungszeit

,Dennach § 11 Abs. 1 bis 3 Satz 1 und Abs. 4 in einer Kernzeitgruppe eingesetzten Krdften ist
eine Verfligungszeit zu gewdhren fiir die Vor- und Nachbereitung der Arbeit in der Kernzeit-
gruppe, fiir die Zusammenarbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter untereinander, fiir den
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Austausch mit den Erziehungsberechtigten, fiir die Zusammenarbeit mit den Schulen und
dem oértlichen Gemeinwesen sowie fiir die Mitwirkung bei der Ausbildung. Die Verfiligungs-
zeit betrdgt fiir alle Krdifte je Kernzeitgruppe zusammen mindestens 7,5 Stunden wéchentlich;
jeder Kraft ist ein Anteil davon zu gewdhren. Im Fall einer Platzteilung nach § 8 Abs. 3 erhéht
sich die wiochentliche Verfiigungszeit nach Satz 2 Halbsatz 1 um 0,8 Stunden fiir jeden geteil-
ten Platz.” (NKiTaG,08.2021, § 12 Abs. 2)

In § 3 der Anlage zu § 56 TV6D BT-V ist zusatzlich geregelt:

,Bei Beschdftigten im Erziehungsdienst werden — soweit gesetzliche Regelungen bestehen,
zusétzlich zu diesen gesetzlichen Regelungen —im Rahmen der regelmdfigen durchschnittli-
chen wéchentlichen Arbeitszeit im Kalenderjahr 30 Stunden fiir Zwecke der Vorbereitung und
Qualifizierung verwendet.“

Dies ist zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen Arbeit und der gleichzeitigen Einhaltung
der BetreuungsmaRstdbe mehr als knapp bemessen. Eine flexible Einsatzplanung kann die
Bediirfnisse der einzelnen Einrichtungen und die Mitarbeitenden im Blick haben.

Folgende Regelungen sind vorstellbar:

Sind in Randbetreuungszeiten weniger Kinder anwesend, dann kann unter Einhaltung des
Betreuungsschliissels eine der Betreuungskrafte die Zeit fir Vor- und Nachbereitungsarbei-
ten, bzw. andere Tatigkeiten, welche in den Bereich der Verfligungszeiten fallen, nutzen.

Dies ist auch moglich in Zeiten, in denen grundsatzlich weniger Kinder anwesend sind (z. B.
Ferienzeiten).

Ubernachtungen

Bereits bei der Planung der Ubernachtung sollte im Rahmen der Dienstplangestaltung fest-
gelegt werden, wie die gegebenenfalls entstehenden Mehrarbeits- oder Uberstunden ausge-
glichen werden. Dabei ist auch auf die Einhaltung der vorgeschriebenen Ruhezeiten gemald §
5 ArbZG zu achten. Denkbar wire eine Ubernachtung von Freitag auf Samstag. Dabei sind
die bei der Ubernachtung eingesetzten Mitarbeitenden am Freitag von ihrem reguliren
Dienst freizustellen.

Teilnahme an Sommerfesten, Gemeindefesten, Familiengottesdiensten und dhnlichem

Grundsatzlich missen nicht immer alle Mitarbeitenden der Kindertagesstatte an solchen be-
sonderen Aktionen teilnehmen. Selbstverstandlich ist bei einer durch den Arbeitgeber ange-
ordneten Teilnahme die dort verbrachte Zeit als Arbeitszeit zu werten. Die Kindertagesstatte
sollte prasent sein, die Teilnahme Einzelner aber (iber das Jahr gleichmaRig verteilt werden.

KindertagesstattenschlieBung

Eine SchlieBung der Kindertagesstatte muss sich in engen Grenzen halten, auch wenn sich
dies nicht mehr ausdriicklich aus dem NKitaG ergibt. Nach § 22a Abs. 3 SGB VIII hat der 6f-
fentliche Trager der Jugendhilfe Betreuungsmaglichkeiten fir die Kinder sicherzustellen,
wenn eine Betreuung durch die Erziehungsberechtigten nicht moglich ist und eine Einrich-
tung in den Ferien geschlossen ist.
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Derzeit gibt es noch viele Kindertagesstatten, die insbesondere in den Sommerferien
und/oder zwischen Weihnachten und Neujahr schlieRen. Eine Betreuung wahrend der Ferien
kann auch mit verringerter Gruppenzahl oder durch Absprachen zwischen benachbarten
Kitas sichergestellt werden. Dies diirfte am unproblematischsten sein, wenn die Kitas vom
gleichen Trager betrieben werden. Bei einer trageriibergreifenden Betreuung sollte der Tra-
ger eventuell einen neuen Betreuungsvertrag zur gesonderten Betreuung abschlieBen und
mit dem GUV die versicherungsrechtlichen Fragen klaren. Eine Uberschreitung der gesetzlich
festgelegten maximalen GruppengroRe ist dabei weder im Regelbetrieb noch in einer Not-
gruppe statthaft.

Im Hinblick auf die Gewahrleistung des Kindeswohls von Krippenkindern und jlingeren Kin-
dergartenkindern sollten die Veranderungen insbesondere auch, was die Bezugspersonen
betrifft, dort so gering wie moglich ausfallen. Dies kbnnte z. B. durch den Einsatz der Bezugs-
person, mit welcher das Kind vertraut ist, in der Notgruppe einer anderen Kindertagesstatte
gesichert werden (Voraussetzung: gleiche Tragerschaft der Kindertagesstatten).

Insbesondere an Briickentagen, im Kernbereich der Sommerferien oder zwischen Weihnach-
ten und Neujahr wird es vielfach moglich sein, die Kita zu schlieBen. Dies kann bei entspre-
chender Dienstplangestaltung zum Abbau von Mehrarbeitsstunden oder fir Erholungsurlaub
genutzt werden.

Freizeiten

Werden mit den Kindern Freizeiten durchgefiihrt, so ist im Rahmen der Dienstplangestaltung
der Ausgleich der anfallenden Mehrarbeitsstunden zu planen. Anregungen aus den weiter
oben aufgefihrten Bereichen kdnnen dazu genutzt werden. Der Stundenausgleich sollte
moglichst zeitnah eingeplant werden, z. B. durch einen freien Tag in der folgenden Woche.

Dienstvereinbarung , Arbeitszeitkonto”

Der Abschluss einer Dienstvereinbarung gemaR § 10 TV-L in Verbindung mit § 36 MVG-EKD
Uber ein Arbeitszeitkonto fiir die in den Kitas beschaftigten Mitarbeiterinnen bietet sich
nicht nur aufgrund der Forderungen des Mindestlohngesetzes an. Es liegt eine Muster-
dienstvereinbarung zur Einfihrung von Arbeitszeitkonten der Hannoverschen Landeskirche
vor. Diese sieht als hochstmogliche Zeitschuld das Einfache der vertraglich vereinbarten Wo-
chenarbeitszeit, hochstens aber 20 Stunden, und als hochstmdogliches Zeitguthaben das Drei-
fache der vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit, hochstens jedoch 80 Stunden vor. Das
Dienstvereinbarungsmuster muss den Gegebenheiten vor Ort angepasst werden.

Fazit

Der Gesamtausschuss empfiehlt den Mitarbeitervertretungen, sich vor Beginn des Kinder-
gartenjahres den Rahmendienstplan zur Mitbestimmung vorlegen zu lassen. Der konkrete
Einsatz der Mitarbeitenden ist Giber den ebenfalls mitbestimmungspflichtigen Dienstplan
festzulegen. Dieser muss der MAV vor der konkreten Umsetzung vorliegen.

Gesamtausschuss der Mitarbeitervertretungen der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers
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